Ref. Desregulamentacdo da atividade profissional de jornalistas - prejuizos sociais € a

democracia.

Brasilia (DF), 13 de dezembro de 2019.

A Comissdo Parlamentar Mista
Excelentissimo Senhor
SERGIO PETECAO

Senador - Presidente da Comissdo Mista Provisoria n® 905, de 2019.

As entidades abaixo relacionadas vém por meio deste instrumento contribuir
com esta Comissdo Parlamentar Mista no sentido de discutir os impactos da Medida
Provisdria 905/2019 sobre a profissdo de jornalista e outras 13 profissdes. Pelos
argumentos abaixo expostos, estamos convencidos dos graves problemas que a MP
gerard para a sociedade ao flexibilizar o acesso a profissao de jornalista:

O que significa a desregulamentacdo da atividade profissional em Jornalismo?
Quais sdo as possiveis implicacdes, tanto para a sociedade quanto para a democracia?
Estas sdo algumas das questbes que tém sido levantadas desde a publicacdo da Medida
Provisoria 905/2019 que culminou na retirada da necessidade de registro profissional
para mais de uma dezena de profissdes, entre elas a de jornalistas, radialistas e
publicitarios. No tocante a atividade jornalistica profissional, cabe-nos recuperar
algumas informacdes como forma de demonstrar o que ela significa tanto para o ensino
do Jornalismo quanto para o préprio Jornalismo enquanto instituicdo cara as sociedades
democréticas.

O Jornalismo ocidental teve sua origem h& mais de 300 anos. Ao longo deste
periodo, constituiu-se como um bem publico e social na medida em que passou a
disponibilizar informac6es de interesse & sociedade. No passado remoto, esteve ligado a
relatos de vérias naturezas, tanto informacgdes sobre precos de produtos até
entretenimento. Com circulagdo inicialmente limitada, seja pelas precérias
condicGes tecnoldgicas da época, seja pelo precario dominio dos codigos graficos, o
interesse pela informacdo foi paulatinamente se desenvolvendo na esteira da
consolidacdo do préprio modo de producéo capitalista. Logo, certo tipo de informacao,
aquela de interesse puablico, foi assumindo lugar de destaque, diferenciando-se de



outras, voltadas ao entretenimento e a ficcdo. A partir da sua condicdo de tornar publico
aspectos de interesse da sociedade, o Jornalismo passou a reconhecer sua condigdo
histérica de mediador de fatos e acontecimentos. Nesse sentido, gradativamente tornou-
se instrumento fundamental a servigo do fortalecimento das democracias representativas
de natureza liberal, na medida em que passou a fomentar o debate publico. Desde o
desenvolvimento historico do estado democratico de direito, foi por meio dele que as
pessoas passaram a tomar conhecimento de fatos e acontecimentos, contribuindo para
formar entendimentos sobre si e sobre os fendmenos sociais, politicos, econémicos e
culturais, entre outros. Nesse interim, sua responsabilidade foi amplificada, avancando
para além de uma atividade econdmica para se constituir um agente a servico das
sociedades democraticas.

Essa atividade foi se sofisticando, especializando-se e complexificando-se, a
ponto de constituir um repertorio de conhecimentos especificos — teorias proprias para
explicar o Jornalismo e, nesta medida, para ensina-lo. Desta realidade, culminou, como
em qualquer area, na estruturacdo de disciplinas e depois de cursos superiores, como
forma de oferecer condi¢des (habilidades e competéncias) para o exercicio qualificado
do oficio. H& 150 anos surgia nos Estados Unidos (Washington College — Virginia) o
primeiro curso de Jornalismo, dedicado a capacitar novos(as) jornalistas e a aprimorar
aqueles(as) que ja trabalhavam na imprensa de massa. Nessa direcdo, varios outros
cursos foram criados pelo mundo. No Brasil, o primeiro curso data de 1947, em S&o
Paulo, por iniciativa do empresario Casper Libero, acompanhando o processo de
modernizacdo da imprensa nacional. Logo, outros cursos foram abertos (1948 — UFRJ,
ainda como Universidade do Brasil; 1958 — Universidade Federal de Juiz de Fora —
MG; 1961 — Universidade Catdlica da Pernambuco —PE), entre outras. Segundo dados
do Ministério da Educacdo, o sistema de ensino superior em Jornalismo é formado por
70 cursos em Universidades Publicas e 378 em Universidades, Faculdades e Centros
Universitarios privados (presenciais e EAD), oferecendo aproximadamente 60 mil
vagas/ano.

Apesar da ndo exigéncia do diploma de graduacdo para o exercicio da
profissdo, por decisdo do Supremo Tribunal Federal, em 2009, o que contribuiu para a
fragilizacdo da &rea, os cursos de Jornalismo estdo presentes em todas as regides do
Pais. A area possui diretrizes curriculares proprias (DCN), que estabelecem orientacOes

gerais, com objetivo de garantir condigdes necessarias para o funcionamento dos



cursos. Tal circunstancia reforca a preocupacdo com a qualidade da formacdo em
Jornalismo no pais, ignorada com a MP 905/2019, quando retira a necessidade de
registro profissional para atuar na area.

Ainda no sentido de demonstrar a dimensdo do Jornalismo enquanto area de
estudo e como campo de conhecimento, deve-se destacar o desenvolvimento da pos-
graduacdo. Atualmente, existem no Brasil trés cursos de pos-graduacao stricto sensu em
Jornalismo (mestrados e doutorado) e quatro programas em Comunicagdo com linhas de
pesquisa especificas em Jornalismo, além de dezenas de programas com enfoque no
Jornalismo como objeto de estudo. Para se ter ideia da importancia da pesquisa em
Jornalismo no Brasil, somente entre 2010 e 2015, foram defendidas 1015 dissertacfes e
235 teses apresentando o Jornalismo como objeto central de reflexdo!. Estes dados
demonstram que o Jornalismo tem recebido atencdo de cientistas, tanto pela sua
importancia como um produto de interesse publico, quanto pelos efeitos que ele produz
na sociedade. Ou seja, ao desregulamentar o acesso a atividade, a MP 905/2019, por
efeito, enfraquece o ensino e a pesquisa em Jornalismo, comprometendo a qualidade do
préprio Jornalismo como pratica social e atividade profissional.

Quanto ao mercado de trabalho, a flexibilizacdo do acesso a atividade
jornalistica a partir da MP 905/2019 conduz a um desregramento da producdo
jornalistica, pois oportuniza, sob o argumento de gerar empregos aos jovens, a
possibilidade de que pessoas sem a formacdo adequada, sem 0s conhecimentos
necessarios para o exercicio pleno da profissdo, possam ingressar nos postos de
trabalho. Na medida em que ndo héa controle e, neste caso, 0 minimo de controle, a area
se fragiliza ainda mais. Nesse sentido, sobretudo, mostra-se fundamental distinguir,
como fazem os estudos do campo académico da Sociologia das Profissdes, a diferenca
notdria entre “emprego” e “profissdo”, sendo que o “emprego” estd mais vinculado a
“exercer uma atividade” enquanto o conceito de ‘“profissdo” estd absolutamente
relacionado a uma atividade profissional que é regulada (no sentido de ser orientada)
por um padréo de atitudes de ética e deontologia profissional — o que leva as profissoes,
mas ndo particularmente os empregos, a possuirem os codigos de ética, como € 0 caso

da profissdo de jornalista no Brasil, que possui 0 Codigo de Etica dos Jornalistas
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Profissionais. Portanto, dentro desse raciocinio, ha sélido amparo cientifico nos estudos
do campo da Sociologia das Profissdes?.

Ademais, ainda no terreno académico, pode-se argumentar em torno do conceito
classico de profissbes "fortes” e de profissGes "fracas", uma vez que a retirada de
obrigatoriedade de registro profissional dos jornalistas, reduz-se o proprio estatuto
historico da profissdo, de modo que essa reducdo tem grande possibilidade de estreitar a
rede de fatores que impactam uma profissdo historicamente legitimada: salério, nimero
de cargos disponiveis, reducdo da busca de jovens pela formagdo universitaria em
Jornalismo — sempre levando-se em consideracdo a efetiva necessidade da formacéo
universitaria para o exercicio profissional. Historicamente, as profissdes tém forca no
meio social quando combinam dois fatores: 1) a capacidade de criar seus proprios
problemas para depois desenvolverem o conhecimento abstrato para soluciona-los; e 2)
a capacidade de monopolizar o desempenho de uma atividade especializada para a qual
h& uma demanda externa vinda da sociedade.

Por conseguinte, para que possamos avangar no reconhecimento e da
qualificacdo da atividade jornalistica, o ideal seria, ndo apenas a rejeicdo da MP
905/2019, mas a aprovacdo do Projeto de Emenda a Constituicdo n° 206/16, ja aprovado
pelo Senado, que aguarda votacdo pela Camara Federal, que retomaria a exigéncia do
diploma em Jornalismo, acompanhado da criagdo do Conselho Federal de Jornalismo.
Tais medidas contribuiriam substancialmente para qualificar a oferta de noticias, bem
como para a fiscalizacdo, por parte dos pares, de eventuais descompassos. Se ndo ha o
minimo controle a partir de registro profissional, ndo teremos condic¢des para diferenciar
quem trabalha efetivamente na producdo profissional de noticias daqueles que ndo se
valem dos cddigos e preceitos éticos e deontoldgicos da profissdo. Ainda, nao
poderemos exigir responsabilidades ou compromissos com a produgdo noticiosa
qualificada. Estaremos ampliando o abismo entre aqueles que estdo informados dos que
nao estdo e reforcaremos a producdo das chamadas “fake news”, de meias verdades, de
desinformacdo interessada, colocando em risco reputacGes e vidas. Sem o registro,
perderemos um instrumento, ainda que limitado, de poder determinar quem é ou nao

jornalista profissional.
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Essa realidade tem se agravado ainda mais na contemporaneidade. Desde o final
da primeira década do século XXI, o cenario internacional tem visto surgir os debates
publicos e estudos, inclusive por parte da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), que
identificaram um novo modelo informacional danoso & democracia: trata-se do espectro
da desordem informacional, no qual o papel do jornalista profissional constitui-se um
significativo antidoto. Como apontado pelos reconhecidos pesquisadores internacionais
Hussein Derakishan e Claire Wardle3, o fendmeno das “fake News” viceja
principalmente no contexto de processos eleitorais e causam sérios danos aos processos
democraticos. Compreendemos que tal desordem informacional — na qual reinam a
producdo de informagdes com cunho de intencdo de enganar as sociedades — tem no
Jornalismo profissional um dos seus principais combatentes. Também por isso, 0
registro profissional dos jornalistas deve ser considerado como um escudo contra a
avalanche de “fake news” que tem assolado o estado democratico de direito. Temos
como certo que, caso ocorra de fato o cancelamento da exigéncia de registro
profissional para o exercicio do Jornalismo, havera um crescimento vertiginoso da
producdo de desinformacdo — com o surgimento de mais portais e veiculos cujos
trabalhadores ndo passaram pela séria formacdo profissional para a pratica do
Jornalismo.

Num cenério midiatico em crise, com as empresas de midia tradicionais
perdendo o protagonismo de dizer o que é noticia, tal responsabilidade recai sobre
outros atores, muitos deles sem preparo algum para realizar tal tarefa. Sem algum tipo
de controle, reivindicardo seu lugar entre aqueles que passaram quatro anos e mais de
3000 horas aprendendo sobre os principios éticos e deontolégicos do Jornalismo,
Historia, Filosofia e Economia, dentre tantas outras areas, desenvolvendo e aprimorando
técnicas de elaboracdo de conteldos noticiosos para as mais variadas midias,
aprendendo apurar, checar, selecionar e publicar entre outros conhecimentos tdo
necessarios com o objetivo de entregar a melhor noticia possivel. Mas, para isso, 0

Jornalismo precisa existir!
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Nesse contexto, o papel do Poder Legislativo ganha relevo. Os Deputados e
Senadores possuem hoje em méaos, entre tantas outras medidas, a oportunidade histérica
de:

1. Restabelecer o poder da sociedade (Estado) como agente regulador efetivo

nesta area, dentre outras maneiras;

2. Definir o registro profissional como instrumento de acesso a profisséo,

vetando a MP 905/2019;

3. Aprovar o PEC 206/12, j& aprovada pelo Senado, que garante a exigéncia do

diploma para o exercicio da profisséo;

4. Ajudar a estabelecer, em primeiro lugar, a verdade sobre a atividade

jornalistica;

5. Transmitir para a sociedade de que os poderes da Republica, sobretudo a Casa

do Povo, consideram imprescindivel o Jornalismo ético e de qualidade para a

democracia brasileira.

Assinam:

Maria José Braga - Presidenta
Federacdo Nacional dos Jornalistas (FENAJ)

Marcelo Engel Bronosky - Presidente
Associacdo Brasileira de Ensino de Jornalismo (ABEJ)

Marcos Pa ilva — Presidente

Associacdo Brasileira de Pesquisadores em Jornalismo (SBPJor)



